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Утверждаю

Председатель комиссии, заместитель Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам социального развития
_________________ О.Ю. Голодец
ПРОТОКОЛ №01-12
заседания Московской городской межведомственной комиссии по

делам  несовершеннолетних и защите их прав

от 30 марта 2012г.

Присутствовали: 

Члены комиссии: Голодец О.Ю., Филиппова Н.П., Козлов В.А., Котов Ю.Б., Бледная Н.И., Богданов С.И., Бурыкин В.М., Гримальская Ю.В., Гришина  О.В., Гыбина Л.Н., Зыков О.В., Иванов В.А., Мерненко С.И., Неверова Т.А., Ногинская Е.Ю., Пыжов А.Н., Серегин И.В., Фокин С.Н., Шевырев С.Н.

Приглашенные: Бероусов А.М., Глазкова О.В., Денисова Т.Н., Калина И.И., Климова Л.Е., Литовченко Л.Е., Макаренко Т.А., Морозова М.Н., Орешкина Т.А., Петросян В.А., Пильщиков О.Е., Платов А.П., Порхунов А.В., Пронякин Д.А., Путивцев А.В., Чеботарев С.С., Широкалова Е.Г., Широкова Е.Г., Шматков  В.В. 

Вопрос 1. О совершенствовании работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Выступили: Орешкина Т.А., Котов Ю.Б., Зыков О.В., Голодец О.Ю.

В городе Москве действует Московская городская межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, 10 окружных комиссии и на территории 125 муниципальных образований - 150 (с 01.01.2012г. – 160) районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции обеспечивают:

1) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

2) осуществление мер по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) осуществление мер по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) подготовку совместно с соответствующими органами или учреждениями материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

5) рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных Законом Российской Федерации "Об образовании";

6) оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних;

7) применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Учитывая изменившиеся в соответствии с федеральным законодательством требования к целям и направлениям деятельности комиссий, Московской городской комиссией, окружными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав был взят курс на переориентация деятельности районных комиссий с правоохранительной функции на правозащитную. Если ранее комиссии в тесной связке с органами внутренних дел работали с подростками, преступившими закон, и асоциальными семьями, то в настоящее время цель деятельности комиссий не наказать виновного, а дать понять тяжесть его проступка, осознать то, что вред им причинен конкретному человеку, конкретной семье. В этой актуальным является дальнейшее развитие в работе комиссий восстановительных технологий, примирительных процедур.

Востребованность в деятельности комиссий восстановительных процедур становится наиболее актуальной с мая 2011 года, когда в ведение комиссий передали споры между родителями, проживающими раздельно о порядке общения и воспитания детей (части 2 и 3 статьи 5.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях). 
Вместе с тем, по прежнему значительный объем в деятельности комиссий занимает рассмотрение дел об административных правонарушениях, совершаемых несовершеннолетними, а также дел  по статьям ст.5.35, 6.10, 20.22 КоАП РФ в отношении родителей несовершеннолетних. К сожалению, еще не редки случаи, когда комиссии занимаются в основном только рассмотрением указанных дел, не уделяя должного внимания своей правозащитной составляющей. В 2011г. на заседаниях комиссий было рассмотрено 12626 административных протоколов на несовершеннолетних и 9293 протокола на взрослых лиц.

По состоянию на 01.01.2012г. на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав города Москвы состоит 7150 несовершеннолетних, из них - употребляющих алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготовленные на его основе – 2875 (40,2%).
В 2011г. органами внутренних дел совместно с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав  на территории Москвы проведено 581 профилактическое мероприятие «Подросток», в том числе 6 городских. В ходе проведения операции «Подросток» в отделы внутренних дел доставлено около 14000 несовершеннолетних правонарушителей. В целом по городу в 2011 году доставлено в ОМВД по различным основаниям на 32% несовершеннолетних меньше, чем в 2010 году (2010 год – 52265, 2011 год - 35667). 

С 01.01.2011г. вступил в действие Регламент межведомственного взаимодействия по выявлению семейного неблагополучия, организации работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации). В качестве положительного опыта можно отменить работу комиссий районов Солнцево (ЗАО), Арбат, Тверской (ЦАО), Ломоносовский, Черемушки (ЮЗАО), Митино (СЗАО), Лосиноостровский, Южное Медведково (СВАО), Марьино (ЮВАО), Бескудниковский (САО), Бирюлево Восточное, Нагатинский Затон (ЮАО) и ряд других. 

Однако, несмотря на то, что органы исполнительной власти города Москвы еще в 2008г. сделали акцент на усиление работы по раннему выявлению семейного неблагополучия, количество, состоящих на учете семей в 2011г. увеличилось незначительно (2008г.-4798, 2009г.—5221, 2010г. – 4838, 2011г.-6489). 
В 2011г.  Московской городской межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав проведен мониторинг деятельности комиссий за период 2007-2011гг. (прилагается)
Учитывая изложенное, комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Критерии оценки деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (приложение №1).
2. Утвердить план работы Московской городской межведомственной комиссии по делам  несовершеннолетних и защите их прав на 2012г. (приложение №2).

3. Утвердить Порядок образования и организации деятельности окружных и районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (приложение 3) и ввести его в действие с 01.04.2012г.

Все поступившее до введения в действие вышеназванного порядка постановления об образовании районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также о внесении изменений в составы районных комиссий, считать согласованными со дня регистрации входящей корреспонденции в городской комиссии.

4. Утвердить Инструкцию по организации и ведению учета несовершеннолетних и их семей комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (приложение №4) и ввести ее в действие с 01.05.2012г.
5. Департаментам образования, здравоохранения, социальной защиты населения, семейной и молодежной политики города Москвы, ГУ МВД России по г.Москве до 16.05.2012г. с участием представителей Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав проанализировать причины суицидов среди несовершеннолетних за период 2010-2012гг. и до 01.06.2012г. внести председателю комиссии предложения по устранению условий им способствующих.  

6. Департаменту здравоохранения города Москвы совместно с представителями Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, окружными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав до 01.07.2012г. разработать и внести на утверждение Регламент взаимодействия учреждений здравоохранения города Москвы и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

7. ГУ МВД России по городу Москве совместно с представителями Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, окружными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав до 01.07.2012г. разработать и внести в городскую комиссию на утверждение Регламент взаимодействия органов внутренних дел города Москвы и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
8. Департаментам образования, семейной и молодежной политики, социальной защиты населения города Москвы, Комитету общественных связей города Москвы совместно с представителями Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, окружными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав разработать и до 01.07.2012г. внести в городскую комиссию Порядок взаимодействия с Можайской и Рязанской воспитательными колониями.

9. Департаментам социальной защиты населения, здравоохранения, семейной и молодежной политики города Москвы, ГУ МВД России по городу Москве до. 01.06.2012г. проанализировать организацию взаимодействия по выявлению беспризорных и безнадзорных детей и внести председателю комиссии предложения с проектом служебной записки на имя Мэра Москвы С.С. Собянина о целесообразности существования Межведомственного городского совета по борьбе с детской беспризорностью и безнадзорностью и отмены (изменения) Порядка взаимодействия органов внутренних дел, здравоохранения и социальной защиты населения Москвы по выявлению несовершеннолетних беспризорных детей, оказанию им медицинской и социальной помощи (Утвержден Мэром Москвы 11.02.2002).
10. Департаменту семейной и молодежной политики города Москвы до 01.05.2012г. разработать и внести в городскую комиссию Регламент взаимодействия Городского центра «Дети улиц» и его территориальных отделений с окружными и районными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.

11. Окружным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав проанализировать организацию работы районными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации (социально-опасном положении)  и до 20.07.2012г. представить в городскую комиссию обобщенную информацию с приведением конкретных примеров организации данной работы. 

12. Окружным и районным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав обеспечить незамедлительное направление (круглосуточно) в Московскую городскую межведомственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по электронной почте (moskva.kdn@jandex.ru) информации о случаях жестокого обращения с детьми, детских суицидах, нарушении прав детей и т.п.   
Вопрос 2. О ГБОУ «Специальная общеобразовательная школа №11 «Шанс» для детей с девиантным поведением закрытого типа.
Выступили: Калина И.И., Голодец О.Ю.
Предельная численность контингента воспитанников по лицензии – 60 человек. С момента создания образовательного учреждения школа не была укомплектована контингентом воспитанников.

Количество воспитанников на начало и конец учебных годов с момента создания школы приведено в таблице: 

	Учебный год
	Количество воспитанников

	
	на 1 сентября
	на 31 мая

	2004/2005
	-
	12

	2005/2006
	18
	52

	2006/2007
	58
	50

	2007/2008
	41
	34

	2008/2009
	24
	19

	2009/2010
	20
	10 

	2010-2011
	15
	15

	2011-2012
	9
	По состоянию на 1 апреля 2012 года в школе обучается 14 воспитанников (13 мальчиков и 1 девочка). 


Персонал, обеспечивающий деятельность учреждения, составляет 74 человека.

Учитывая изложенное, комиссия  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Согласиться с предложением Департамента образования города Москвы о ликвидации  государственного образовательного учреждения специальной  общеобразовательной  школы № 11 «Шанс» и дальнейшей передачи его помещений в Департамент социальной защиты населения города Москвы.

2. Департаменту образования города Москвы по окончании учебного года осуществить перевод воспитанников в аналогичные учреждения Тверской и Московской областей в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Вопрос 3. «Об образовании вторых комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав».

Выступили: Путивцев А.В., Козлов В.А., Голодец О.Ю.

Рассмотрев вопрос о создании вторых комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территориях районов Крюково, Печатники, Раменки, Фили-Давыдково, Орехово-Борисово Северное, комиссия  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Ответственному секретарю Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ю.Б. Котову создать рабочую группу для подготовки обоснования целесообразности образования на территориях районов вторых комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

2. Окружным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав до 20.04.2012г. направить своих представителей в состав рабочей группы. 

3. Итоги работы рассмотреть на следующем заседании Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Контроль за исполнением поручений возложить на ответственного секретаря Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ю.Б. Котова.
Ответственный секретарь                                                                       Ю.Б. Котов

Приложение №1

Критерии оценки деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав:

1. Удельный вес (%) несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии, к общему количеству несовершеннолетних (в возрасте 7-17 лет), проживающих на территории района.

2. Процент несовершеннолетних, совершивших повторные правонарушения и антиобщественные поступки.

3. Соотношение (%) количества подростков, состоящих на учете в комиссии и не учащихся и не работающих, к общему количеству несовершеннолетних, состоящих на учете. 

4. Процент несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии, и «охваченных» различными формами организованного досуга к общему количеству несовершеннолетних, состоящих на учете.

5. Количество семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении.

6. Количество обращений граждан в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

7. Количество мест (информационные стенды органов и учреждений системы профилактики, интернет ресурсы, предприятия торговли и общественного питания и т.д.), где размещена информация о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.

8. Соотношение (%) проведенных проверок к общему количеству органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенных в районе.

Приложение №2

План работы

Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав на 2012г.

	№№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок

	Ответственный
	Совместно с кем

	1. Общегородские мероприятия

	1.1.
	Открытый конкурс интернет-проектов, связанных с развитием установок  культуры мира и ценности культурного разнообразия в подростковой среде
	Январь - май
	ДО
	

	1.2.
	Смотр – конкурс среди общеобразовательных учреждений, учреждений среднего профессионального, дошкольного и дополнительного образования на лучшую  организацию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
	Март - декабрь
	ДО, МГМКДНиЗП
	ОКДНиЗП, РКДНиЗП

	1.3.
	Конкурс «Лучшая комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав»
	Апрель - ноябрь
	МГМКДНиЗП, Окружные КДНиЗП


	ДСиМП,

	1.4.
	Конкурс «Лучший инспектор органов внутренних дела по делам несовершеннолетних»
	Апрель- ноябрь
	МГМКДНиЗП, Окружные КДНиЗП, ГУ МВД России по г.Москве
	ДСиМП

	1.5.
	Ежегодный фестиваль посвященный Дню семьи, с участием воспитанников специализированных учреждений города Москвы для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации 
	Май 
	ДСЗН
	

	1.6.
	Организации и проведение ярмарки вакансий для соискателей от 14 до 18 лет «Завтра – трудовая жизнь»
	Май - июнь
	КОС
	ГБУ города Москвы «МЦЗМ «Перспектива»

	1.7.
	Городской фестиваль детского творчества «Сердца юных москвичей открыты для всех» с участием воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, города Москвы и других регионов России
	Сентябрь
	ДСЗН
	

	1.8.
	Общегородское совещание-семинар органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Ноябрь
	МГМКДНиЗП, ДСиМП, ГЦ ДУ, ГУ МВД России по г.Москве, ДСЗН, ДО
	УФСКН России по г.Москве, УФСИН России по г.Москве, УТ МВД России по ЦФО, Прокуратура г.Москвы

	1.9.
	Городское совещание специалистов органов и учреждений образования по теме «Об эффективности профилактической деятельности образовательных учреждений, реализующих технологии ювенальной социальной работы»
	Ноябрь
	ДО, МГМКДНиЗП
	ОКДНиЗП, РКДНиЗП

	1.10.
	Организация освещения итогов работы КДНиЗП города Москвы в 2012г.
	4 кв. 2012г.
	ДСМИиР
	МГМКДНиЗП

	1.11.
	Размещение оперативной тематической информации на сайте Информационного центра Правительства Москвы www.icmos.ru
	Весь период
	ДСМИиР
	МГМКДНиЗП

	1.12.
	Организация и проведение экскурсий в наркологические лечебные учреждения для подростков, допускающим потребление психоактивных веществ 
	Весь период
	ДЗ, ОКДНиЗП, ГЦ ДУ, ГУ МВД России по г.Москве
	

	1.13.
	Оказание содействия редакциям городских печатных и электронных СМИ в освещении принимаемых МГМКДНиЗП решений и ходе их реализации
	Весь период
	ДСМИиР
	МГМКДНиЗП

	1.14.
	Совещания ответственных секретарей окружных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	Ежеквартально
	МГМКДНиЗП
	

	1.15.
	Проведение оперативно-профилактических операций «Подросток»
	Ежеквартально
	ГУ МВД России  по городу Москве, окружные и районные КДНиЗП
	ДСиМП, ДО, ДСЗН, ДЗ, МГС ОПОП, специалисты в сфере опеки, попечительства и патронажа

	1.16.
	Проведение совместных мероприятий по выявлению и изъятию с железнодорожных вокзалов и аэропортов безнадзорных подростков и несовершеннолетних правонарушителей, устройству их в специализированные детские учреждения
	Ежеквартально
	УТ МВД России по ЦФО, ГУ МВД России  по городу Москве, окружные и районные КДНиЗП
	ДСиМП, ДСЗН, ДЗ, специалисты в сфере опеки, попечительства и патронажа

	1.17.
	Заседание Экспертно-консультативного Совета при МГМКДНиЗП
	По мере необходимости
	МГМКДНиЗП
	

	2. Вопросы для рассмотрения на заседании городской комиссии

	2.1.
	О совершенствовании работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	1 квартал
	МГМКДНиЗП
	

	2.2.
	О ГБОУ «Специальная общеобразовательная школа №11 «Шанс» для детей с девиантным поведением закрытого типа.
	1 квартал 
	ДСиМП, ГЦ ДУ
	

	2.3.
	Об организации работы с беспризорными и безнадзорными детьми:
- о состоянии и мерах по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на участках обслуживания УТ МВД России по ЦФО но итогам 2011г. и 1 кв.2012г.;

- об организации работы с беспризорными и безнадзорными детьми в учреждениях здравоохранения города Москвы;

- о взаимодействии учреждений социального обслуживания, подведомственных Департаменту социальной защиты города Москвы, и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	2 квартал


	ДСиМП, ГУ МВД России по г.Москве

УТ МВД России по ЦФО

ДЗ

ДСЗН
	

	2.4.
	Об организации работы детских формирований правоохранительной направленности
	2 квартал
	ДО, ДСиМП, ГУ МВД России по г.Москве
	ОКДНиЗП, РКДНиЗП

	2.5.
	Взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению совершения подростками повторных преступлений, правонарушений и антиобщественных поступков
	3 квартал
	ДО, ОКДНиЗП, ГУ МВД России по г.Москве, УФСИН 
	

	2.6.
	Об организации работы с лицами, уклоняющимися от уплаты алиментов на содержание несовершеннолетних детей
	3 квартал
	УФССП
	ГУ МВД РФ по г.Москве, ДТиЗН

	2.7.
	О взаимодействии учреждений культуры и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:

- роль учреждений культуры в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- Об организации работы детских кинотеатров города Москвы
	4 квартал
	ДК
	ОКДНиЗП

	2.8.
	О мерах по совершенствованию работы с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с Законом:

- о проблемных вопросах в осуществлении контроля и социального сопровождения несовершеннолетних осужденных, состоящих на учете и освободившихся из мест лишения свободы;
- о взаимодействии субъектов системы профилактики с судебной системой города Москвы по реализации положений Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 01.02.2011г. «О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних»; 

- Проблемы внедрения метода структурированной оценки рисков совершения повторных правонарушений и возможностей реабилитации несовершеннолетнего на примере района Ломоносовский.
	4 квартал
	ДСиМП, ГУ МВД России по г.Москве

ДСиМП, Управление по обеспечению деятельности мировых судей города Москвы, УФСИН

ГЦ «Дети улиц», КДНиЗП ЮЗАО


	Московский городской суд



	3. Тематические проверки деятельности органов и учреждений системы профилактики

	3.1.
	Об организации работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в КЦСО и ЦСО 
	Апрель
	МГМКДНиЗП, ДСиЗН
	ОКДНиЗП и РКДНиЗП,

	3.2.
	Изучение опыта работы Восточного окружного управления образования Департамента образования города Москвы по организации индивидуальной работы с детьми, проявляющими агрессивность среди сверстников, с семьями, где наблюдается насилие над детьми
	Апрель
	ДО, МГМКДНиЗП
	

	3.3.
	О работе детских кинотеатров города Москвы
	Май
	МГМКДНиЗП, ДК
	Студенческое Правительство дублеров

	3.4.
	Выборочная проверка организации работы районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	Июнь – Июль


	
	

	3.5.
	Об организации работы с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с Законом
	Август- сентябрь
	МГМКДНиЗП, ДСиМП
	ОКДНиЗП и РКДНиЗП, ГУ МВД России по г.Москве, УФСИН 

	3.6.
	Об организации работы по обеспечению безопасности учащихся (воспитанников) образовательных учреждений города Москвы. Эффективность деятельности частных охранных предприятий.
	Сентябрь
	МГМКДНиЗП, ДО, ГУ МВД России по г.Москве
	

	3.7.
	Об организации работы в учреждениях здравоохранения  города Москвы по профилактике наркомании, алкоголизма и правонарушений несовершеннолетних
	Октябрь-ноябрь
	МГМКДНиЗП, ДЗ
	ОКДНиЗП и РКДНиЗП

	4. Разработка и выпуск методических рекомендаций

	4.1.
	Организация взаимодействия при проведении мероприятий по недопущению продажи несовершеннолетним табачных изделий, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготовленных на его основе.
	Апрель
	МГМКДНиЗП, ОКДНиЗП, Управление Роспотребнадзора по г.Москве, ДПРиУ, ГУ МВД России по г.Москве, ДСиМП, ГЦ ДУ
	

	4.2.
	Обзор опыта работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – победителей конкурса «Лучшая комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав города Москвы» - 2011г. 
	Апрель
	МГМКДНиЗП, ДСиМП, ДТОИВ, ГЦ ДУ
	СМО г.Москвы

	4.3.
	О порядке проведения проверок соблюдения условий воспитания, обучения и содержания несовершеннолетних.
	Апрель
	МГМКДНиЗП, ОКДНиЗП, ДСиМП, ДСЗН, ДО, Управление Роспотребнадзора по г.Москве, Управление МЧС России по г.Москве, ГЦ ДУ
	

	4.4.
	Взаимодействие комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с органами и учреждениями физической культуры и спорта в городе Москве
	Май
	МГМКДНиЗП, ОКДНиЗП, ДФКиС, ГЦ ДУ
	СМО г.Москвы, ДСиМП

	4.5.
	Об опыте работы некоммерческих организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Москве (о практике реализации волонтерских проектов по работе с неблагополучными семьями).
	Май
	ДСиМП, ДСЗН,  КОС, ГЦ ДУ
	

	4.6.
	«Организация деятельности уполномоченного по правам ребенка в образовательном учреждении» (из опыта работы социально психологических служб школ)
	Май
	ДО
	ГОУ МЦ САО

	4.7.
	Взаимодействие комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав города Москвы и подразделений Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по г.Москве.
	Июнь
	МГМКДНиЗП, ОКДНиЗП, УФСКН, ДСиМП, ГЦ ДУ
	

	4.8.
	Обзор деятельности социальных ювенальных работников города Москвы.
	Июль
	ДСиМП, ГУ МВД России по г.Москве, УФСИН, ГЦ ДУ
	Московский городской суд

	4.9.
	О практике применения статьи 5.35 КоАП РФ в городе Москве.
	Август
	МГМКДНиЗП, ОКДНиЗП, ДСиМП, ГЦ ДУ
	

	4.10.
	Об организации работы детско-юношеских формирований правоохранительной направленности в городе Москве.
	Сентябрь
	ДО, ДСиМП, ГУ МВД России по г.Москве, ГЦ ДУ
	МГС ОПОП

	4.11.
	Подготовка и издание справочной литературы для выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Весь период
	ДСЗН
	

	5. Совершенствование нормативно - правового сопровождения профилактической деятельности

	5.1.
	Подготовка проекта Закона города Москвы «О внесении изменений в Закон города Москвы от 28.09.2005г. №47 «О наделении органов местно7о самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве полномочиями города Москвы по образованию и организации деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»
	2 квартал
	ДТОИВ, МГМКДНиЗП,

СМО, ДСиМП
	ОКДНиЗП, РКДНиЗП

	5.2.
	Регламент взаимодействия с управлениями ФСИН России по г.Москве и Московской области по социальному сопровождению несовершеннолетних, вступивших в конфликт с Законом
	Май
	ДСиМП, ГЦ ДУ
	МГМКДНиЗП, управления ФСИН России по г.Москве и Московской области

	5.3.
	Регламент взаимодействия с Можайской и Рязанской воспитательными колониями
	Июнь
	ДСиМП, ГЦ ДУ
	Администрация Можайской и Рязанксой ВК, МГМКДНиЗП

	5.4.
	Разработка Регламента взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по внесению в лицензирующий орган ходатайства о приостановлении действия лицензии на продажу алкогольной и табачной продукции к торговым организациям, допустившим нарушения.
	Август - сентябрь
	МГМКДНиЗП, ОКДНиЗП, Управление Роспотребнадзора по г.Москве, ДПРиУ, ДСиМП


	

	5.5.
	Разработка Порядка обмена информацией между органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Октябрь-ноябрь
	МГМКДНиЗП, ДСЗН, ДО, ДЗ, ДСиМП, ДФКиС, ДТОИВ, ДЖПиЖФ, ГУ МВД России по г.Москве
	УФСКН, УФМС, УФСИН, УФССП, Управление Роспотребнадзора по г.Москве, Управление МЧС России по г.Москве,


Сокращения в тексте: 

· МГМКДНиЗП – Московская городская межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· ОКДНиЗП – окружные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· РКДНиЗП – районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· ДСиМП – Департамент семейной и молодежной политики города Москвы;

-   ДО – Департамент образования города Москвы;

-   ДСЗН – Департамент социальной защиты населения города Москвы;

· ДЗ – Департамент здравоохранения города Москвы;

· ДЖПиЖФ – Департамент жилищной политики и жилищного фонда города Москвы;

· ДК – Департамент культуры города Москвы;

· ДТиЗН – Департамент труда и занятости населения города Москвы;

· ДФКиС – Департамент физической культуры и спорта города Москвы;

· ДТОИВ – Департамент территориальных органов исполнительной власти города Москвы;

· ДСМИиР – Департамент средств массовой информации и рекламы города Москвы;

· ДПРиУ – Департамент потребительского рынка и услуг города Москвы;

· КОС – Комитет общественных связей города Моквы;

-  ГУ МВД России по г.Москве – Главное управление МВД России по городу Москве;

- УТ МВД РФ по ЦФО – Управление на транспорте МВД РФ по Центральному федеральному округу; 

- УФСКН – Управление Федеральной службы России по контролю за оборотом наркотиков; 

- УФСИН – Управление Федеральной службы исполнения наказаний по городу Москве;

- УФССП – Управление Федеральной службы судебных приставов по городу Москве; 

- ГЦ ДУ – Городской Центр «Дети улиц»;

- ГБУ города Москвы «МЦЗМ «Перспектива» - государственное бюджетное учреждение города Москвы Московский Центр занятости молодежи «Перспектива»;

- МГС ОПОП – Московский городской Совет общественных пунктов охраны порядка;

- СМО – Совет муниципальных образований города Москвы. 

Приложение №3

Порядок образования и организации деятельности окружных и районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Общие положения
Настоящий Порядок разработан с целью реализации положений статей 5, 6 и  12 Закона города Москвы от 13.04.2005г. №12 «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее – Закон)

2. Порядок образования окружных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
2.1. В соответствии с частью 1 статьи 5 Закона окружная комиссия образуется префектом административного округа на срок его полномочий. В соответствии с частью 2 статьи 5 названного Закона численный и персональный состав определяются префектом административного округа по согласованию с Московской городской межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – городская комиссия).
2.2. В соответствии с частью 3 статьи 5 Закона председателем окружной комиссии является заместитель префекта административного округа, определяемый префектом.

2.3. В состав окружной комиссии в обязательном порядке включаются руководители (их заместители) окружных подразделений департаментов образования, семейной и молодежной политики, социальной защиты населения, здравоохранения, культуры, директор (заместитель директора) окружного центра труда и занятости, заведующий окружного отделения Городского центра «Дети улиц», начальник окружного подразделения УВД по административному округу, сотрудники Аппарата префектуры, обеспечивающие деятельности  окружной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

2.4. В состав окружной комиссии по согласованию могут входить представители иных органов и учреждений, общественности, районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, депутаты Московской городской Думы, представители органов местного самоуправления.

2.5. Специалист Аппарата префектуры, на которого возлагаются обязанности ответственного секретаря окружной комиссии, должен иметь высшее образование и занимать должность не ниже главного специалиста.

Указанный специалист для согласования состава окружной комиссии должен пройти собеседование в городской комиссии. 

На специалиста, выполняющего обязанности ответственного секретаря окружной комиссии, не может быть возложено каких-либо иных обязанностей не связанных с обеспечением деятельности окружной комиссии (пункты 6.1 и 6.2 распоряжения Мэра Москвы от 01.09.2000г. №945-РМ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»).
В случае ненадлежащего исполнения обязанностей ответственного секретаря окружной комиссии городская комиссия направляет префекту административного округа соответствующую информацию (пункт 2 части 4 статьи 4, пункт 6 части 1 статьи 7 Закона)

2.6. Для согласования состава окружной комиссии префектура направляет в городскую комиссию проект распоряжения префекта об образовании окружной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

2.7. Городская комиссия в сроки и в порядке установленные Регламентом Правительства Москвы, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 21 февраля 2006 г. №112-ПП (далее – Регламент Правительства Москвы), рассматривает представленный проект и  направляет в префектуру согласование состава комиссии или замечания по проекту.

2.8. Изменения и дополнения в составе окружной комиссии оформляются соответствующими распоряжениями префекта административного округа. Порядок согласования соответствующего проекта распоряжения аналогичен порядку указанному в пунктах 2.2-2.7. 

3. Регламент проведения заседания окружной комиссии

3.1. Заседания окружной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в квартал и являются правомочными при наличии не менее половины членов состава комиссии. Ведет заседание комиссии ее председатель или заместитель председателя.

Замена члена комиссии иным лицом или представительство по доверенности  не допускается.

3.2. Комиссия рассматривает вопросы (материалы):

1) по собственной инициативе;

2) по представлению органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, органов прокуратуры;

3) по заявлению несовершеннолетнего, его родителей, законных представителей и иных лиц;

3.3. Материалы, поступившие на рассмотрение комиссии, в целях обеспечения своевременного и правильного их разрешения предварительно изучаются ответственным секретарем комиссии.

В процессе предварительного изучения поступивших материалов определяются:

1) подведомственность материалов, поступивших в комиссию;

2) круг лиц, подлежащих вызову или приглашению на заседание комиссии;

3) необходимость проведения дополнительной проверки поступивших материалов и обстоятельств, имеющих значение для правильного и своевременного их рассмотрения; истребование дополнительных материалов;

4) целесообразность принятия иных мер, имеющих значение для своевременного рассмотрения материалов.

3.4. О времени и месте заседания комиссии сообщается прокурору и иным лицам, чье участие в заседании будет признано необходимым.

3.5. Порядок проведения заседания комиссии определяется председательствующим.

3.6. По результатам рассмотрения вопросов (материалов) большинством голосов присутствующих членов комиссии принимаются постановления. В случае равенства голосов голос председателя комиссии является решающим.

3.7. В целях устранения причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также нарушений их прав и законных интересов комиссией могут выноситься представления. Представления комиссии принимаются простым большинством голосов членов комиссии, участвующих в заседании.

3.8. Постановления и представления комиссии подписываются председательствующим в заседании комиссии и секретарем заседания.

3.9. Копия постановления комиссии или выписка из него направляется в соответствующие органы и (или) учреждения в течение трех дней со дня его принятия.

3.10. Постановления и представления комиссий обязательны для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также гражданами.

3.11. Неисполнение постановления или представления комиссии, непринятие мер по устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, указанных в постановлении или представлении комиссии, а также оставление указанных правовых актов без рассмотрения влечет ответственность, установленную федеральным законодательством и законодательством города Москвы.

4. Порядок образования районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

4.1. В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона города Москвы от 13.04.2005г. №12 «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» в совокупности с положениями Закона города Москвы от 28.09.2005г. №47 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве полномочиями города Москвы по образованию и организации деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» районная комиссия образуется руководителем муниципалитета по согласованию с председателем Городской комиссии на срок его полномочий. 

4.2. Председателем районной комиссии является руководитель муниципалитета или его заместитель. Заместителем председателя комиссии, учитывая ее межведомственный статус,  является заместитель главы Управы района. В районной комиссии может быть более одного заместителя председателя комиссии.

4.3. В состав районной комиссии в обязательном порядке включаются представители окружных отделений Городского центра «Дети улиц», представители окружного Центра физической культуры и спорта, начальник (ст. инспектор) районного подразделения по делам несовершеннолетних ОВД, сотрудники муниципалитета, обеспечивающие деятельности  районной комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав.

4.4. В состав районной комиссии по согласованию могут входить представители иных органов и учреждений, общественности, депутаты муниципального Собрания, юрист муниципалитета, представители психологических служб.
4.5. Специалист муниципалитета, на которого возлагаются обязанности ответственного секретаря районной комиссии, должен иметь высшее образование и занимать должность не ниже главного специалиста.

Указанный специалист для согласования состава районной комиссии должен пройти собеседование в окружной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Порядок согласования кандидатуры специалиста, на которого возлагаются обязанности ответственного секретаря районной комиссии, определяется окружной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.

4.6. Специалист муниципалитета, на которого возлагаются обязанности инспектора районной комиссии, должен иметь высшее (незаконченное высшее) образование и занимать должность не ниже ведущего специалиста.

4.7. На специалистов, обеспечивающих деятельность районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, не может быть возложено каких-либо иных обязанностей не связанных с обеспечением деятельности комиссии.

4.8. Для согласования состава районной комиссии муниципалитет направляет в городскую комиссию постановление руководителя муниципалитета об образовании районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и согласование окружной комиссией кандидатуры специалиста, на которого возлагаются обязанности ответственного секретаря районной комиссии.

4.9. Городская комиссия рассматривает представленные документы в порядке установленном Регламентом Правительства Москвы.

4.10. Состав районной комиссии считается согласованным при отсутствии замечаний с момента получения регистрационного номера в реестре исходящей документации городской комиссии.

4.11. В случае ненадлежащего исполнения обязанностей ответственного секретаря районной комиссии окружная или городская комиссия  (пункт 2 части 4 статьи 5,  пункт 2 части 4 статьи 4, пункт 6 части 1 статьи 7 Закона) или Управление заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам социального развития (ч.1 ст.5 Закона города Москвы от 28.09.2005г. №47) направляет руководителю муниципалитета соответствующую информацию.

4.12. Изменения и дополнения в составе районной комиссии оформляются соответствующими постановлениями руководителя муниципалитета. Порядок согласования соответствующих изменений аналогичен порядку указанному в пунктах 4.5, 4.8-4.10. 

5. Регламент проведения заседания районной комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав

5.1. Порядок рассмотрения комиссиями материалов устанавливается настоящим Регламентом, Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденным Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.06.1967г. и Законом города Москвы от 13.04.2005г. №12, а по делам об административных правонарушениях – Кодексом РФ об административных правонарушениях.

5.2. Начальная стадия проведения заседания комиссии по рассмотрению персональных дел несовершеннолетних:

Рассмотрение персонального дела (об административном правонарушении, о совершении антиобщественного проступка, о совершении общественно-опасного деяния до достижения возраста уголовной ответственности, иные персональные дела) в отношении несовершеннолетнего начинается с: 

1) объявления наименования и состава комиссии, рассматривающей  дело;

Примечание: Данное действие необходимо произвести не только в связи с тем, что оно предусмотрено действующим законодательством, но и в связи с необходимостью создания психологических условий для осознания несовершеннолетним и его законными представителями статуса районной комиссии, представительности её состава.

2) оглашается, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к ответственности; 

3) устанавливается факт явки несовершеннолетнего и его законных представителей, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела; 

4) проверяются полномочия законных представителей несовершеннолетнего и защитника (при наличии); 

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности; 

6) Выясняется - имеются ли отводы (при рассмотрении дел об административных правонарушениях) и ходатайства, рассматриваются заявленные отводы и ходатайства. 

5.3. При продолжении рассмотрения дела:

1) оглашается протокол об административном правонарушении (постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, информация из образовательного учреждения, отдела по делам несовершеннолетних и т.п.), при необходимости и иные материалы дела. 

2) проводится опрос (беседа) несовершеннолетнего.

Примечание: При участии в опросе педагога, а также законных представителей или близких родственников несовершеннолетнего нужно заранее убедиться, что характер их взаимоотношений с несовершеннолетним не повлияет отрицательно на опрашиваемого. Эти лица должны быть предупреждены о недопустимости каких-либо подсказок, наводящих вопросов, раздражения в отношении несовершеннолетнего.

Этапы опроса (беседы) несовершеннолетнего:

1. На первоначальном этапе опроса комиссия получает от несовершеннолетнего его анкетные данные.

2. Главная задача второго этапа - вступление в психологический контакт между несовершеннолетним и членами комиссии. На этой стадии темой беседы являются обычные для существа дела вопросы, они, как правило, касаются биографии допрашиваемого, его учебы, досуга, увлечений и т. д. При этом окончательно вырабатывается в отношении друг друга общая линия поведения, а также определяются такие общие параметры беседы, как ее темп, ритм, основные состояния собеседников, позы, мимика и в отдельных случаях основная аргументация. 

3. В третьей части опроса необходимо получить от несовершеннолетнего основную информацию по делу, и это, как правило, удается при хорошо организованном опросе. 

4. Затем необходимо сопоставить полученную при опросе с уже имеющейся по делу информацией и попытаться устранить противоречия, неясность, неточности и т. д. 

Основные требования к ведению беседы (опроса):
1. Беседа должна протекать спокойно, доброжелательно и носить двусторонний характер.

2. Вопросы должны быть простыми и понятными.

3. Беседа должна проходить в виде рассказа несовершеннолетнего о себе и своей жизни.

4. Нельзя допускать простой опрос или допрос несовершеннолетнего.

5. Нельзя резко критиковать неверное суждения несовершеннолетнего, а следует тактично его поправить.

6. В репликах не уместны грубые фразы, вульгаризмы, вычурные слова и т. п.

7. Не следует критиковать родителей несовершеннолетнего в его присутствии.

8. Нежелательно отвлекаться во время общения или демонстрировать свою занятость и спешку. Это лишь порождает недоверие и вызывает раздражение. 

9. Если несовершеннолетний, его родители  ведут себя настороженно, замкнуто и неохотно рассказывают о себе, беседу целесообразно вести по системе «вопрос-ответ». В этих случаях большое значение приобретает правильное использование предварительных сведений о несовершеннолетнем (его родителях)  для того, чтобы выяснить причину не откровенности. Важно уметь создать у несовершеннолетнего и его родителей впечатление полной и детальной осведомленности о нем, его связях и поведении. Задавая при беседе вопросы, необходимо фиксировать возникающие реакции.

Если несовершеннолетний признается в совершении правонарушения (антиобщественного проступка), то он не только излагает ход событий, но и как их непосредственный участник и лицо, заинтересованное в исходе дела, дает им объяснение, свою интерпретацию, в частности, излагает мотивы своих действий, их причину. Он может дать какую-либо версию событий, какое-то иное их объяснение, может привести какие-то смягчающие или оправдывающие обстоятельства. 

Кроме того, несовершеннолетний, его родители вправе давать в своих показаниях оценку имеющимся в деле доказательствам, могут отвергать их или ставить под сомнение, приводить контраргументы, которые подлежат тщательной и всесторонней проверке. 

При проведении опроса в конфликтной ситуации необходимо:

- выявить мотивы дачи ложных показаний и устранить эти мотивы; 

- убедить с помощью логических доводов в бессмысленности попыток дачи ложных показаний; 

- максимально детализировать и конкретизировать показания несовершеннолетнего; 

- сделать акцент на доказательствах, изобличающих несовершеннолетнего (начиная с самого веского либо наоборот); 

- создать у несовершеннолетнего и его родителей преувеличенные представления об осведомленности членов комиссии.

Если несовершеннолетний вину свою не осознал, имеет пристрастие к спиртным напиткам или наркотикам, к учёбе относится плохо, то в ходе беседы следует больше внимания уделять характерным отрицательным сторонам несовершеннолетнего. При этом ни в коем случае нельзя вести себя высокомерно и подчеркивать свою власть. 

3) Опрос (беседа) родителей несовершеннолетних.

При опросе родителей несовершеннолетнего  необходимо выяснить условия его жизни до и после совершения проступка, состав семьи, выяснить, интересовались ли родители или другие взрослые члены семьи учебой, досугом, кругом знакомых, друзей, среди которых несовершеннолетний проводил свободное время, замечали ли негативное поведение несовершеннолетнего и как реагировали на это, какие применялись меры наказания к нему за нарушения требований морали, например в случаях распития спиртных напитков, драк и т. д. 

В беседе с родителями не следует подчеркивать разницу в социальном статусе и должностном положении между членами комиссии  и родителями несовершеннолетнего.

Беседуя с родителями несовершеннолетнего имеющими достаточный уровень образования и культуры, нельзя заниматься нравоучениями. 

Несовершеннолетний, в отношении которого ведется производство по делу, может быть удален на время рассмотрения обстоятельств дела, обсуждение которых может оказать на него отрицательное влияние. 

Беседу следует закончить таким образом, чтобы у несовершеннолетнего и его родителей оставались возможность и желание в дальнейшем обращаться в комиссию за помощью и советом.

4) Беседа (опрос) с несовершеннолетним свидетелем и несовершеннолетним потерпевшим .

При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля.

План опроса свидетеля необходимо строить с учетом характера дела, обстоятельств, для установления которых вызван свидетель, его личности, а также возможного его поведения на заседании комиссии. Личность свидетеля индивидуальна. 

Предлагаемые свидетелю вопросы должны быть краткими и точными. Для установления истины далеко не безразлично, в какой последовательности опрашивать свидетелей и кому первому предоставить право опроса. Установление обстоятельств дела должно происходить в той последовательности, которая имела место в действительности, и в том же хронологическом порядке. В соответствии с этим опрос свидетелей целесообразно построить таким образом, чтобы их показания в той же последовательности восстанавливали картину события.

Основными приемами опроса (беседы) в бесконфликтной ситуации являются:
- разъяснение опрашиваемому важности его показаний для установления истины; 

- постановка вопросов, активизирующих в сознании опрашиваемого ассоциативные связи: 

- предъявление (при наличии) фотоснимков, схем, планов и других объектов, способствующих припоминанию; 

- ознакомление опрашиваемого с фрагментами показаний других лиц; 

- предложение изложить факты, строго соблюдая последовательность событий; 

Несовершеннолетний вызывается на опрос через родителей или других законных представителей. Иной порядок допускается, когда это вызывается обстоятельствами дела.

При оценке показаний несовершеннолетнего следует обращать внимание на гладкость, заученность сообщаемых им сведений, использование не свойственных опрашиваемому оборотов, наличие противоречий, что может свидетельствовать о влиянии заинтересованных лиц. Полученные показания должны быть обязательно проанализированы с точки зрения наличия в них внутренних противоречий, а также противоречий с другими доказательствами.

Примечание: При рассмотрении на заседании комиссии постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел в связи с не достижением несовершеннолетним  возраста уголовной ответственности, в которых имеются несовершеннолетние потерпевшие от действий сексуального характера, вызов их на заседание комиссии является  НЕЦЕЛЕСООБРАЗНЫМ. 

Информацию о таком потерпевшим необходимо направлять в психологическую службу или в территориальное отделение Городского Центра «Дети улиц» для организации встречи с родителями потерпевшего и, при необходимости, с согласия родителей - с самим потерпевшим.

5) Опрос представителей образовательных учреждений, трудовых коллективов

Примечание: При опросе представителей образовательных учреждений, трудовых коллективов  необходимо выяснить интересовались ли родители или другие взрослые члены семьи учебой несовершеннолетнего, замечали ли представители образовательных учреждений (трудового коллектива) негативное поведение несовершеннолетнего и как реагировали на это, какие применялись меры воздействия к нему за нарушения дисциплины.

6) В случае участия в заседании комиссии представителя прокуратуры , он даёт заключение по делу.

7) В случае участия в заседании комиссии представителей вышестоящих комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – выслушивается их мнение (по усмотрению представителя вышестоящей комиссии).

5.4. Назначение наказания несовершеннолетнему

При решении вопроса о назначении наказания несовершеннолетнему комиссии следует оценивать, прежде всего, возможность применения к несовершеннолетнему наказания, имея в виду не только характер и степень общественной опасности совершенного деяния, данные о личности, обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание, но и условия, касающиеся  жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психического развития, иные особенности личности, влияние старших по возрасту лиц.

 При принятии решения в соответствии со статьей 18 Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних о передаче несовершеннолетнего под надзор родителей или лиц, их заменяющих, комиссия должна убедиться в том, что указанные лица имеют положительное влияние на подростка, правильно оценивают содеянное им, могут обеспечить надлежащее поведение и повседневный контроль за несовершеннолетним. Для этого необходимо истребовать характеризующий материал, проверить условия жизни родителей или лиц, их заменяющих, возможность материального обеспечения подростка и т.д. 

Несмотря на то, что закон не требует согласия родителей или лиц, их заменяющих, на передачу им несовершеннолетнего под надзор, такое согласие комиссией  должно быть получено.

Комиссиям следует весьма осторожно назначать несовершеннолетним такую меру наказания как ходатайство в суд о направлении в специальное образовательное учреждение закрытого типа.

В случае поступления такого предложения комиссиям следует тщательно проверять обоснованность мотивов о необходимости направления в спец.учреждение и невозможности избрания иной меры наказания. Данная мера наказания может быть применена лишь в исключительных случаях с учетом обстоятельств дела и личности самого несовершеннолетнего, а также условий его жизни и воспитания, отношений с родителями.

При рассмотрении персональных дел несовершеннолетних необходимо выяснять имелись  ли взрослые лица,  под воздействием которых или при участии которых несовершеннолетний совершил противоправное деяние.  Необходимо тщательно выяснять характер взаимоотношений между взрослыми и подростком, поскольку эти данные могут иметь существенное значение для установления роли взрослого в вовлечении несовершеннолетнего в совершение противоправного деяния.

Если совершению противоправного проступка несовершеннолетним предшествовало неправомерное или провоцирующее поведение взрослых лиц, комиссия вправе признать это обстоятельство смягчающим наказание, а также направить в необходимых случаях представления  по месту работы или жительства указанных лиц, а также в межрайонную прокуратуру для решения вопроса о возбуждении уголовного дела в отношении взрослого.

Постановление комиссии по персональному делу несовершеннолетнего может считаться полным только в том случае, если в нём кроме  наказания за совершённое противоправное деяние, указаны меры необходимые для ресоциализации несовершеннолетнего и (или) его семьи.

5.5. Представления об устранении причин и условий, способствующих противоправным деяниям несовершеннолетних:

Специфика предмета доказывания по делам несовершеннолетних  включает в себя обстоятельства совершения правонарушения, выяснения причин и  условий его совершения и социальная адаптация  несовершеннолетнего. С этой целью необходимо установить, почему у несовершеннолетнего возникли противоправные взгляды, привычки, что привело к формированию противоправного умысла, что толкнуло на совершение проступка.

 Это может быть отсутствие надзора и должного контроля за поведением дома и в  общественных  местах  по месту учебы или работы, упущения в воспитании со стороны родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, отвечающих за поведение   несовершеннолетнего, отрицательное влияние друзей-подростков, выявление  взрослых, склоняющих несовершеннолетнего к пьянству, употреблению   наркотиков и к иной противоправной деятельности.  

Выявив причины и условия, способствующие совершению несовершеннолетним противоправного деяния, комиссия должна вынести соответствующее представление в адрес организаций, допустивших создание названных условий.

5.6. Постановления и представления комиссии подписываются председательствующим в заседании комиссии и секретарем заседания.

5.7. Копия постановления комиссии или выписка из него вручается под роспись заинтересованным лицам или направляется в соответствующие органы или учреждения в течение трех дней со дня его принятия.

5.8. Постановления и представления комиссий обязательны для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также гражданами.

5.9. Неисполнение постановления или представления комиссии, непринятие мер по устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, указанных в постановлении или представлении комиссии, а также оставление указанных правовых актов без рассмотрения влечет ответственность, установленную федеральным законодательством и законодательством города Москвы.

Приложение №4

Инструкция

по организации и ведению учетов комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав»

1. Общие положения
Для анализа складывающейся ситуации, организации профилактической работы, комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав необходимо вести различные виды учетов (несовершеннолетних, их родителей, «неблагополучных» семей, учет рассмотренных дел и т.д.).

Однако система учета в настоящее время значительно запутана, так как непосредственно слово учет упоминается только в статьях 9, 13 и 38 Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.06.1967г., в статях 1 (пункт 4) и 8 Закона города Москвы 13.04.2005г. №12 «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее – Закон города Москвы о комиссиях) и статье 4.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Иные же нормативные правовые акты, касающиеся деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (Федеральный закон от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Семейный кодекс РФ и т.д.) такого понятия как «учет» чего или кого-либо не содержат.

В связи с вступлением в силу с 01.01.2011г. Регламента межведомственного взаимодействия по выявлению семейного неблагополучия, организации работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации), утвержденного на заседании Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 18 ноября 2011г. (протокол №02-10),  особенно актуальным становиться вопрос учета «неблагополучных» семей. Усиление в этом вопросе правозащитной деятельности комиссий, необходимость оказания таким семьям адресной конкретной помощи, потребовало изменения и подхода к учету данных семей.

Настоящая инструкция упорядочивает и конкретизирует виды, категории и формы учета, используемые комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, позволяет унифицировать данную работу.

2. Цели учета:

-. Профилактический учет несовершеннолетних осуществляется для организации и проведения индивидуальной профилактической работы с целью оказания  комплексной правовой, психолого – педагогической, социально – реабилитационной и иной помощи и поддержки, защиты и восстановления нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних, а также своевременного устранения причин и условий, способствующих их безнадзорности, совершению  правонарушений и антиобщественных действий.


- . Профилактический учет семей осуществляется в целях своевременного выявления семей, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними, а также организации индивидуальной профилактической работы с неблагополучными семьями по их социально – педагогической реабилитации.
- Учет родителей, граждан и должностных лиц осуществляется с целью  выявления и устранения причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. 
3. Виды и формы учетов в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав

В комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется следующие виды учетов:

1) Учет несовершеннолетних требующих внимания со стороны комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Данный вид учета осуществляется в форме:

- заведения учетно-профилактического дела;

- заведения учетно-профилактической карточки;

- списочного учета.

Примечание: Списки составляются на основании данных учетно-профилактических дел и учетно-профилактических карточек и содержат  основные сведения на ребенка, требующиеся для оперативного оказаниях необходимой помощи (предоставления необходимой информации в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних). 
2) Учет родителей, требующих внимания со стороны комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Данный вид учета осуществляется в форме:

- заведения учетно-профилактических карточек;

- списочного учета.

Примечание: Списки составляются на основании данных картотечного учета и содержат  основные сведения на ребенка, требующиеся для оперативного оказаниях необходимой помощи (предоставления необходимой информации в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних). 
3) Учет семей, находящихся в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации).

Данный вид учета осуществляется в форме:

- заполнения Паспорта на семью, нуждающуюся в государственной поддержке;

- списочного учета.

Примечание: Списки составляются на основании данных Паспортов и содержат  основные сведения на семью, требующую для оперативного оказаниях необходимой помощи (предоставления необходимой информации в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних). 
4) Учет иных лиц.
5) Статистический учет.
4. Учет несовершеннолетних в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав

4.1. Категории несовершеннолетних, подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
1) совершившие антиобщественные действия или антиобщественные поступки (привлеченные к ответственности в соответствии со статьей 18 Положения о комиссиях).
Примечание: а) антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц;

                          б) антиобщественный поступок – действия несовершеннолетнего, не имеющего признака системности (совершенного одноразово), выражающиеся в  совершении деяний указанных в пункте а) настоящего примечания, а также – в пропусках занятий без уважительных причин, уклонении от получения общего образования, совершении деяний, содержащих признаки состава административного правонарушения лицом, не достигшим возраста административной ответственности.
2) совершившие общественно опасное деяние и не подлежащие уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством (привлеченные к ответственности в соответствии со статьей 18 Положения о комиссиях).
3) совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания (только в случае, если по итогам рассмотрения дела наложено административное наказание);

4) освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

5) обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

6) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

7) получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;
8) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы,;

9) вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

10) осужденные за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

11) осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы;

12) отбывающие наказание в воспитательных колониях;

13) находящихся в специальных образовательных учреждениях закрытого типа;

14) безнадзорные дети (в составе семей, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав);

Примечание: Безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц.
15) Иные несовершеннолетние, с которыми в соответствие с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и статьей 9 Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 03 июня 1967г., требуется проведение  индивидуально-профилактической работы (на основании заключения специалиста районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, обосновывающего необходимость проведения индивидуально-профилактической работы, и соответствующей резолюции председателя комиссии).

4.2. На учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с заведением учетно-профилактических карточек и учетно-профилактических дел ставятся лица, проживающие на территории, соответствующего района.

Примечание; В случае регистрации несовершеннолетнего в одном районе, а фактическом проживании на территории другого района, несовершеннолетний ставится на учет по фактическому месту жительства.  

                         В указанном случае, районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав по фактическому месту жительства несовершеннолетнего в 10-дневны срок  уведомляет о  постановке на учет районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту его регистрации (в том числе и в случае, если место регистрации несовершеннолетнего находится за пределами города Москвы). О постановке на учет несовершеннолетнего - гражданина иностранного государства уведомляется соответствующее территориальное подразделение УФМС России по городу Москве и соответствующее представительство иностранного государства. 

4.3. Кроме того, в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в целях реализации полномочий установленных статьями 9 и 11 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» должны иметься списки: 

а) беспризорных детей, находящихся в учреждениях здравоохранения и социальной защиты населения, расположенных на территории района;
Примечание: беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания.
б) несовершеннолетних содержащихся в социально - реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации (по спискам, предоставленным соответствующими учреждениями, без учета беспризорных детей);

в) детей и подростков, оставшихся без попечения родителей (по данным специалистов в сфере опеки и попечительства, без учета детей, содержащихся в социально - реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации)
г) несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел (по данным органов внутренних дел);

д) несовершеннолетних, состоящих на внутришкольном (внутриколледжном) учете (по данным образовательных учреждений).
4.4. Порядок постановки и снятия  несовершеннолетнего на учет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав

4.4.1. При постановке несовершеннолетних на профилактический учет специалисты комиссий:

- проводят беседу с несовершеннолетним, его родителями или законными представителями, разъясняют им основания постановки на учет и снятия с учета, выясняют имеющиеся в семье проблемы и потребность в оказании различных видов помощи;

- проводят регистрацию поставленных на учет в соответствующую категорию банка данных;

- оформляют учетно-профилактическую карточку (приложение №1) или учетно-профилактическое дело, в которую (-ое) систематически в хронологическом порядке приобщаются документы, поступающие в комиссию на конкретное лицо;

- направляют поручение и имеющиеся у комиссии данные (документы) в уполномоченную организацию для разработки плана проведения индивидуально-профилактической работы

Примечание: План проведения индивидуально – профилактической работы с несовершеннолетними утверждается на заседании комиссии.
- извещают о постановке на учет несовершеннолетних или семей заинтересованные организации (с соблюдением принципа конфиденциальности информации).
4.4.2. Основания и порядок снятия несовершеннолетнего с учета:
Несовершеннолетний снимается с учета в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в случаях:

1) Исправления.

Примечание: 1. Лица, состоящие на учете за употребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо употребление одурманивающих веществ, снимаются с учета только по согласованию с органами здравоохранения.

                       2. При досрочном снятии с учета выносится мотивированное постановление районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

2) Достижения 18 лет.

3) Вынесения судом определения об отмене условного осуждения либо отсрочки отбывания наказания.

4) Истечения испытательного срока при условном осуждении.

5) Отмены либо изменения приговора, исключивших применение условного осуждения или отсрочки отбывания наказания, если судом не применены к этому лицу иные виды наказания, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

6) Смерти, признания в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершим или безвестно отсутствующим.

Материалы на несовершеннолетних снятых с учета хранятся в районных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав до исполнения им 18 лет.

4.5. Особенности учета отдельных категорий несовершеннолетних

На учет с заведением учетно-профилактических дел ставятся несовершеннолетние:

1) освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия (учетно-профилактическое дело формируется ювенальным работником Центра «Дети улиц»);

2) обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу (учетно-профилактическое дело формируется ювенальным работником Центра «Дети улиц»);

3) освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием (учетно-профилактическое дело формируется ювенальным работником Центра «Дети улиц»);

4) получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора (учетно-профилактическое дело формируется ювенальным работником Центра «Дети улиц»);

5) осужденные за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия (учетно-профилактическое дело формируется ювенальным работником Центра «Дети улиц»);

6) осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы (учетно-профилактическое дело формируется ювенальным работником Центра «Дети улиц»);

7) несовершеннолетние, направленные в специальные образовательные учреждения открытого типа (учетно-профилактическое дело формируется специалистами районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав);

8) находящиеся в воспитательных колониях (до исполнения им 18 лет), находящиеся в специальных образовательных учреждениях закрытого типа (учетно-профилактическое дело формируется специалистами районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с ювенальными работниками Центра «Дети улиц»);

9) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания (учетно-профилактическое дело формируется специалистами районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с ювенальными работниками Центра «Дети улиц» и представителями воспитательной колонии);

10) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа (учетно-профилактическое дело формируется специалистами районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с  представителями воспитательной колонии (образовательного учреждения) и ювенальными работниками Центра «Дети улиц»).
Примечание: 1. Учет остальных категорий несовершеннолетних осуществляется по индивидуально - профилактическим карточкам (приложение №1) и по соответствующим спискам (приложение №2).
                         2. На каждого несовершеннолетнего в отношение которого заводится индивидуально-профилактическое дело в обязательном порядке составляется план индивидуально-профилактической работы на 1 год..

Примерная форма титульного листа учетно-профилактического дела

_______________________________________________________________________

(наименование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

УЧЕТНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЕ ДЕЛО № ___
на  __________________________________________________________________

(Фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес, телефон, место работы, учебы)

Инспектор ПДН ________________________________________________

Участковый инспектор __________________________________________

Оперуполномоченный уголовного розыска _________________________
Заведено « __ » ________ _______ г. 
Прекращено « __ » _________ _______ г.

Комплектование учетно-профилактических дел:

1. Документы, содержащие сведения, послужившие основанием для постановки на учет несовершеннолетнего.

2. Справка об установочных данных несовершеннолетнего.

3. Акт обследования семейно-бытовых условий.

4. Справка о первичной беседе представителей комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с несовершеннолетним, его родителями или законными представителями.

5. Характеризующие материалы (характеристики с места жительства, работы, учебы).

6. План индивидуальной профилактической работы с указанием информации о его выполнении (проведении конкретных профилактических мероприятий).

7. Справка с указанием оснований о снятии с учета (при досрочном снятии с учета - постановление районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав).

Примечания: 1. Результаты проведения профилактической работы с несовершеннолетним отражаются в Плане индивидуально профилактической работы сотрудниками ювенального отдела Центра «Дети улиц» ежемесячно и проверяется сотрудниками районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  - не реже 1 раза в квартал.

                              2. Характеризующие материалы запрашиваются комиссией ежегодно.

5. Категории родителей (законных представителей), подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
1) Родители (законные представители) привлеченные к ответственности в соответствии со статьей 19 Положения о комиссиях, статьей 5.35, частью 3 статьи 6.10, статьей 20.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ).

2) Родители (законные представители) привлеченные к ответственности по части 3 статьи 3.12 КоАП города Москвы (по информации административных комиссий Управ районов).

3) Родители (законные представители) злоупотребляющие алкоголем, наркотическими или психотропными веществами (при отсутствии состава правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ).

4) Иные категории родителей, с которыми в соответствие с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» требуется проведение  индивидуально-профилактической работы (на основании заключения специалиста районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, обосновывающего необходимость проведения индивидуально-профилактической работы, и соответствующей резолюции председателя комиссии).

Примечание: 1. По итогам рассмотрения материалов на заседании комиссии родителям (законным представителям) разъясняется основания постановки на учет. 

                           2. Родителям (законным представителям) поставленным на учет, относящимся к 1 и 2 категориям, разъясняются также положения статьи 4.6 КоАП РФ.

                           3. Родителям (законным представителям) поставленным на учет, относящимся к 3 и 4 категориям, разъясняются положения статьи 7 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Учет родителей осуществляется в форме заполнения учетно-профилактической карточки (приложение №3) и списочного учета (приложение №4).

Кроме того, в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в целях реализации полномочий установленных статьями 9 и 11 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» должны иметься списки родителей, состоящих на учете в органах внутренних дел (по данным органов внутренних дел).

Основания снятия родителей с учета в районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
1) Истечение срока в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию (для 1 и 2 категории).

2) Прекращения отрицательного влияния на детей, оздоровления обстановки в семье.

3) Осуждения к лишению свободы.

4) Лишения родительских прав.

5) Наступления обстоятельств, исключающих возможность отрицательного влияния на детей.

6) Смерти, признания в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершим или безвестно отсутствующим.
7) Достижения младшим ребенком 18 лет.
6. Категории семей, подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

(В целях составления статистического отчета, дети, проживающие в семьях, состоящих на учете в комиссии, относятся к категории «безнадзорные дети»)

1) Семьи, проживающие в городе Москве, и находящиеся  в трудной жизненной ситуации.

Основные критерии при определении семей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

- отсутствие условий для воспитания детей (отсутствие работы у родителей, иных законных представителей, места проживания, неудовлетворительные жилищные условия и т.д.);

- отсутствие связи со школой, невнимание родителей к успеваемости ребенка;

- смерть одного из родителей;

- уход отца/матери из семьи, развод родителей;

- постоянные конфликтные ситуации между родственниками, между детьми и родителями;

- возвращение родителей из мест лишения свободы;

- семьи, в которых дети совершили преступление или правонарушение.

2) Семьи, проживающие в городе Москве, и находящиеся в социально-опасном положении.

Основные критерии при определении семей, находящихся в социально опасном положении:

- неисполнение или ненадлежащее исполнение (при отсутствии состава правонарушения предусмотренного статьей 5.35 КоАП РФ) родителями и иными законными представителями (опекунами, попечителями несовершеннолетних) своих обязанностей по жизнеобеспечению детей (отсутствие у детей необходимой одежды, регулярного питания, несоблюдение санитарно-гигиенических условий, попустительство вредным привычкам ребёнка – алкоголизм, наркомания и т.п.);

- злоупотребление родителями (законными представителями) спиртными напитками, употребление наркотических (психотропных) веществ, аморальный образ жизни;

- вовлечение детей в противоправные или антиобщественные действия (попрошайничество, бродяжничество, проституция и т.д.);

- наличие признаков жестокого обращения с детьми (признаки физического, психического, сексуального или иного насилия) со стороны родителей (законных представителей).

3) Иные семьи, нуждающиеся в государственной поддержке.

Порядок постановки на учет вышеуказанных семей, организация работы с ними и порядок и основания снятия с учета регулируется Регламентом межведомственного взаимодействия по выявлению семейного неблагополучия, организации работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации), утвержденным на заседании Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 18 ноября 2011г. (протокол №02-10).

Формой учета является заполнение Паспорта на семью, нуждающуюся в государственной поддержке (приложение №5) и списков семей, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав (приложение №6) и несовершеннолетних, проживающих в данных семьях (приложение №7).
Порядок заполнения и ведения Паспортов устанавливается методическими рекомендациями по ведению Паспорта семьи, нуждающейся в государственной поддержке.

Кроме того, в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в целях реализации полномочий установленных статьями 9 и 11 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» должны иметься списки семей состоящих на внутришкольном (внутриколледжном) учете (по данным образовательных учреждений).

7. Категории иных лиц, подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

1) Граждане, привлеченные к административной ответственности на основании частей 1 и 2 статьи 6.10 КоАП РФ.
2) Должностные лица, привлеченные  к административной ответственности на основании статьи 5.36 КоАП РФ.

3) Граждане и должностные лица, привлеченные к административной ответственности на основании статьи 5.37 КоАП РФ, статей 2.5 и 2.8 КоАП города Москвы. 
Примечание: По итогам рассмотрения материалов на заседании комиссии гражданам и должностным лицам разъясняются основания постановки на учет, а также положения статьи 4.6 КоАП РФ.
Формой учета данной категории является списочный учет (приложение №8). 

Основания снятия граждан и должностных лиц с учета в районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
1) Истечение срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию (для 1 и 2 категории).

2) Осуждения к лишению свободы.

3) Призыв в ряды Вооруженных сил РФ.

4) Смерти, признания в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершим или безвестно отсутствующим.
8. Статистический учет.

Статистическому виду учета подлежат все категории несовершеннолетних, родителей и семей указанные в настоящих рекомендациях.

Форма статистической отчетности определяется Московской городской межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, исходя из потребности анализа необходимых статистических данных в конкретный отчетный период. 

Приложение №1

УЧЕТНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ КАРТОЧКА № _____

на несовершеннолетнего, состоящего на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав __________________ района

(примерная форма)
1. Фамилия, имя, отчество  

2. Дата и место рождения  

3. Адрес места жительства и телефон  

(регистрация, фактическое проживание)

4. Место работы, учебы  

5. Дата постановки на учет  

6. Основание постановки на учет  

7. Кем выявлен  

8. Должностные лица органа внутренних дел, осуществляющие работу с несовершеннолетним:

инспектор ПДН  

участковый инспектор  

оперуполномоченный уголовного розыска  

9. Паспорт или свидетельство о рождении  

(серия, №, кем и когда выдан)

10. Кличка  

11. Особые приметы  

12. Наблюдается у психиатра, нарколога  

13. Сведения о родителях: мать  

(Ф.И.О., место работы, телефон)

отец  

(Ф.И.О., место работы, телефон)

14. Характеристика семьи  

(материальное положение, взаимоотношения между членами семьи,

наличие отрицательного воздействия на детей)

15. Семейно-бытовые условия  

(санитарное состояние, имеются ли условия для 

занятий и отдыха)

16. Досуг  

17. Дата снятия с учета  

18. Основание снятия с учета  _____________________________________________________________

Примечания. 1. Результаты проведения профилактической работы с несовершеннолетним отражаются ежеквартально (при необходимости – ежемесячно)..

2. К учетно-профилактической карточке приобщаются лист учета профилактических мероприятий.

Приложение № 2.

Список учета несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав ________________ района

(примерная форма)

	№№

п/п
	Фамилия, Имя, Отчество, дата и место рождения., место жительства несовершеннолетнего
	Основание постановки на учет
	Дата постановки на учет
	Форма занятости (учащийся, работающий, не занят)
	Форма организации досуга
	Дата снятия с учета (с указанием причин)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.


Приложение №3

УЧЕТНО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ КАРТОЧКА № _____
на родителя, состоящего на учете в комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав ________________ района

(примерная форма)
1. Фамилия, имя, отчество  

2. Дата и место рождения  

3. Адрес места жительства и телефон  

(регистрация, фактическое проживание)

4. Семейное положение  

5. Место работы  

(для неработающих указывается причина и продолжительность)

6. Дата постановки на учет  

7. Основание постановки на учет  

8. Кем выявлен  

9. Должностные лица органа внутренних дел, осуществляющие работу:
инспектор ПДН  

участковый инспектор  

оперуполномоченный уголовного розыска  

10. Дата снятия с учета  

11. Основание снятия с учета  

12. Паспорт  

(серия, №, кем и когда выдан)

13. Иные сведения о родителях  

14. Дети  

(дата рождения, место учебы, иные сведения о детях, имеющие 

значение для осуществления профилактической работы)

15. Характеристика семьи  

(материальное положение, взаимоотношения 

между членами семьи, степень отрицательного воздействия на детей)

16. Семейно-бытовые условия  

(санитарное состояние, имеются ли условия для

занятий и отдыха детей)

17. Сведения о принятии мер к родителям  

(дата совершения правонарушения, принятые меры)
Приложение № 4.

Список родителей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних ___________________ района

(примерная форма)

	№№

п/п
	Фамилия, Имя, Отчество,  дата рождения
	Основание постановки на учет
	Место жительства, тел.
	Место работы,

Должность, тел.
	Фамилия, Имя, Отчество, дата рождения, место 

жительства  ребенка (детей) (указать с кем из родителей проживает несовершен-нолетний*)
	Информация о снятии с учета (с указ. причин) 

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.


* При раздельном проживании родителей
Примечание: 1. В случае, если ребенок проживает не с родителями (одним из них) указать причину и  правовой акт на основании которого ребенок проживает не с родителями.

                         2. В случае отсутствия правового акта на основании которого ребенок проживает не с родителями (одним из них) – указать принятые меры по возвращению ребенка к родителям (оформления необходимого правового акта).  

Приложение №5

Утверждено на заседании Московской городской межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 21.09.2011г. (протокол №01-11) 
ПАСПОРТ

СЕМЬИ, НУЖДАЮЩЕЙСЯ В

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ

                                                                  Начало      «____» __________ _____ г.

                                                                  Окончание «____» __________ _____ г.
	Характеристика несовершеннолетнего (на каждого ребенка)
	Характеристика семьи 

(состав семьи)

	
	Мать

	Фамилия _______________________
	Фамилия ____________________________

	Имя         ________________________
	Имя         ____________________________

	Отчество _______________________
	Отчество ____________________________

	Дата рождения __________________
	Дата рождения _______________________

	Персональные документы

свидетельство о рождении/паспорт

________________________________________________________________
	

	адрес регистрации ________________

________________________________________________________________

адрес фактического проживания ____

________________________________________________________________
Телефон – дом. ___________________
                  моб. ___________________
	адрес регистрации

______________________________________

адрес фактического проживания ________

_____________________________________

Телефон – дом. _______________________

                   моб. _______________________

	Информация о состоянии здоровья, зависимостях

Прикрепление к поликлинике № _____
	Информация о занятости  матери 

_____________________________________

	Информация об образовании
	Отец

	
	Фамилия ____________________________

	Информация об увлечениях, досуге, занятости
	Имя         ____________________________

	
	Отчество ____________________________

	
	Дата рождения _______________________

	
	адрес регистрации _____________________

_____________________________________

адрес фактического проживания _________

_____________________________________

Телефон – дом. _______________________

                   моб. _______________________

	
	Информация о занятости  отца 

_____________________________________

	
	Законный представитель

	
	Основания для представления интересов несовершеннолетнего ____________________________________ ____________________________________

	
	Фамилия ________________________

	
	Имя         ________________________

	
	Отчество ________________________

	
	Дата рождения ___________________

	
	адрес регистрации _____________________

_____________________________________

адрес фактического проживания

_____________________________________

Телефон – дом. _______________________

                   моб. _______________________

	
	Информация о занятости  законного представителя _______________________


Общий доход семьи (со слов законного представителя) __________________

__________________________________________________________________

Государственные выплаты  

Федеральные выплаты

Наименование выплат _______________________________________________
Региональные выплаты

Наименование выплат _______________________________________________
Жилищно-бытовые условия.

Жилая площадь квартиры ___________ кв.м.   состоит из __________ комнат,             

размер комнат: _______ кв. м, _________ кв.м, _________кв. м. 

на _________ этаже в ___ этажном доме.

Характеристика жилищных условий ________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________

Санитарно-гигиеническое состояние жилой площади _________________
__________________________________________________________________
                                      (хорошее, удовлетворительное, неудовлетворительное) 

Собственником (нанимателем) жилой площади является ______________

____________________________________________________________________________________________________________________________________
Жилищно-бытовые условия ребенка ________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________
(наличие отдельной комнаты, уголка, места для сна, игр, занятий,
__________________________________________________________________
игрушек, книг и т.д.)

__________________________________________________________________
Воспитанием и содержанием несовершеннолетнего занимается _________
Категория семьи __________________________________________________

Сведения о составе семьи (совместно проживающие)

	№№ п.п
	Фамилия, Имя, Отчество
	Степень родства
(старшие братья, сестры, бабуш-ки, дедушки, тети и т.д.)
	Дата рождения
	Информация о занятости (место аботы, учебы)
	Контак-ты

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	Информация органов и  учреждений профилактики о работе с несовершеннолетним / семьей*

В том числе, о полученной социальной помощи - дата, вид и объем (если возможно в стоимостном выражении) 

	ЦСПСиД                 ___________________________________________

	ЦСО (КЦСО)          ___________________________________________

	МЦ «Дети улиц»    ___________________________________________

	Управа                     ___________________________________________

	Муниципалитет      ___________________________________________

	Иное                         __________________________________________

	Сведения о постановке на учет  в КДН и ЗП, ПДН, внутришкольный учет 

причина постановки ________________________________

дата постановки        ________________________________

дата снятия                ________________________________

	


Потребности семьи в социальной помощи и государственных услугах:*

	1. 
	Социально-экономические

	2. 
	Социально-медицинские

	3. 
	Социально-психологические

	4. 
	Социально-педагогические, в т.ч. услуги социально -педагогического патронажа

	5. 
	Социально-бытовые

	6. 
	Культурно – досуговые

	7. 
	Социально-правовые

	8. 
	Консультационные

	9. 
	Социальная реабилитация

	10. 
	Иные услуги социальной помощи

	11. 
	В решении улучшения жилищных условий 

	12. 
	В трудоустройстве


Примечание: ________________________________________________________________________________

Заключение для разработки плана индивидуально-профилактической работы с семьёй несовершеннолетнего _______________________________
_____________________________________________________________________________________________
Информация о выполнении плана индивидуально-профилактической работы с семьёй несовершеннолетнего

	Дата
	Наименование комплекса мероприятий
	Ответственный

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Приложение № 6.

Список семей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних ___________________ района

(примерная форма)

	№№

п/п
	Фамилия, Имя, Отчество, дата рождения матери и отца)
	Место жительства, тел.
	Место работы,

должность, тел.
	Категория семьи, основа-ние постанов-ки на учет
	Фамилия, Имя, Отчество, дата рождения, место 

жительства  ребенка (детей) (указать с кем из родителей проживает несовершен-нолетний*)
	Информация о снятии с учета (с указанием причин) 

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.


* При раздельном проживании родителей
Примечание: 1. В случае, если ребенок проживает не с родителями (одним из них) указать причину и  правовой акт на основании которого ребенок проживает не с родителями.

                         2. В случае отсутствия правового акта на основании которого ребенок проживает не с родителями (одним из них) – указать принятые меры по возвращению ребенка к родителям (оформления необходимого правового акта).  

Приложение №7.

Список учета несовершеннолетних, проживающих в семьях, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав _________________ района

(примерная форма)

	№№

п/п
	Фамилия, Имя, Отчество, дата и место рождения  несовершеннолетнего
	Место жительства (указать с кем из родителей проживает*)
	Фамилия, Имя, Отчество, дата рождения,  место жительства родителей
	Дата составле-ния программ-мы реабилита-ции
	Дата контроль-

ной проверки

выполнения программы
	Информа-ция о снятии с учета (с указанием причин) 

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.


         * При раздельном проживании родителей

Примечание: 1. В случае, если ребенок проживает не с родителями (одним из них) указать причину и  правовой акт на основании которого ребенок проживает не с родителями.

                         2. В случае отсутствия правового акта на основании которого ребенок проживает не с родителями (одним из них) – указать принятые меры по возвращению ребенка к родителям (оформления необходимого правового акта).  
Приложение №8

Список иных лиц, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних ___________________ района

(примерная форма)

	№№

п/п
	Фамилия, Имя, Отчество,  дата рождения
	Основание постановки на учет
	Категория (гражданин, должностное лицо)
	Место жительства, тел.
	Место работы,

должность, тел.
	Информация о снятии с учета (с указанием причин) 

	1.
	2.
	3.
	
	4.
	5.
	6.


Приложение №9 

Нормативные правовые акты (извлечение), являющиеся основанием постановки на учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Статья 9 Положения: «Районные (городские), районные в городах комиссии по делам несовершеннолетних совместно с органами народного образования, социального обеспечения, внутренних дел (милицией) и при широком участии общественности выявляют и берут на учет: детей и подростков, оставшихся без родителей; несовершеннолетних, имеющих родителей или лиц, их заменяющих, которые не обеспечивают надлежащих условий для воспитания детей; подростков, оставивших школу и не работающих, а также других несовершеннолетних, нуждающихся в государственной и общественной помощи, и принимают меры к их устройству».

Статья 13 Положения: «Районные (городские), районные в городах комиссии по делам несовершеннолетних совместно с органами внутренних дел (милицией) осуществляют наблюдение за поведением несовершеннолетних, подвергнутых мерам воспитательного или административного воздействия, осужденных к наказанию, не связанному с лишением свободы, условно осужденных и досрочно освобожденных от отбывания наказания, за поведением несовершеннолетних, возвратившихся из специальных учебно - воспитательных и лечебно-воспитательных учреждений или отбывших наказание в воспитательно-трудовых колониях, контроля за поведением осужденных, в отношении которых исполнением приговора к лишению свободы отсрочено, а также ведут учет этих несовершеннолетних».

Статья 38 Положения: «В целях изучения и устранения причин и условий, порождающих правонарушения несовершеннолетних, комиссия по делам несовершеннолетних организуют учет дел о правонарушениях, рассмотренных на их заседаниях, ежеквартально обобщают данные этого учета в пределах района, города, района в городе, округа, области, края, республики».

Закон города Москвы
от  13.04.2005г. №12 «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»

(извлечение)

Статья 1 
«4) участие в организации работы по выявлению безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних; родителей; опекунов, попечителей, приемных родителей (далее - законные представители), не выполняющих обязанности по содержанию, воспитанию и образованию несовершеннолетних либо отрицательно влияющих на их поведение; учет лиц данных категорий».
Статья 8 
«1. Комиссии совместно с другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних выявляют и берут на учет несовершеннолетних, проживающих в семьях, входящих в группу социального риска, беспризорных, а также оставивших образовательные учреждения и неработающих несовершеннолетних, принимают решение об их устройстве и контролируют выполнение принятых решений».

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

(извлечение)

Статья 4.6. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.

С О Д Е Р Ж А Н И Е

1. Общие положения
2. Цели учета.
3. Виды и формы учетов в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав

4. Учет несовершеннолетних в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав

4.1. Категории несовершеннолетних, подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

4.2. Порядок постановки и снятия  несовершеннолетнего на учет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав

4.3. Особенности учета отдельных категорий несовершеннолетних

5. Категории родителей (законных представителей) , подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
6. Категории семей, подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

7. Категории иных лиц, подлежащие учету комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

8. Статистический учет.

Приложение №1 «Учетно-профилактическая карточка на несовершеннолетнего, состоящего на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав __________________ района» (примерная форма)

Приложение № 2 «Список учета несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав ________________ района» (примерная форма)

Приложение №3 «Учетно – профилактическая карточка на родителя, состоящего на учете в комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав ________________ района (примерная форма)
Приложение № 4. «Список родителей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних ___________________ района» (примерная форма)

Приложение №5  «Паспорт семьи, нуждающейся в государственной поддержке»

Приложение №6 «Список семей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних ___________________ района» (примерная форма)

Приложение №7 «Список учета несовершеннолетних, проживающих в семьях, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав _________________ района» (примерная форма)

Приложение №8 «Список иных лиц, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних ___________________ района» (примерная форма)
Приложение №9 Нормативные правовые акты (извлечение), являющиеся основанием постановки на учет в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

